- PULEA 9 COLO%BI
AERONAUTICA CIV

Uridad Adminisiativa Especisl

AVISO

LA COORDINADORA DE GRUPO ASISTENCIA LEGAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

HACE SABER QUE:

EL SECRETARIO DE SISTEMAS OPERACIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, ha proferido la
Resolucién No. 00817 del 28 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se decide
sobre una solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la resolucion
184 del 19 de enero de 2017, mediante la cual se corrige un error formal en la
resolucion 2241 del 02 de agosto de 2016", advirtiendo que contra la presente
resolucién no procede recurso alguno.

El presente aviso se fija en la cartelera de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ubicada en el 1° piso y en Ia pagina
www.aerocivil.gov.co por el término de 05 dias a partir de hoy 28 DE ABRIL DE
2017, siendo las 8:00 a.m., y se desfijara el dia 5§ DE MAYO DE 2017 a las 5:00
p.m.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.

%TZA GAMERO TORRE
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REPUBLICA

Adminishaliva Espacial

Asunto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

1051. - 2017012689
Bogota, 11 de abril de 2017

Serior
JULIO ENRIQUE TORRES PRADO

Representante Legal

UNION TEMPORAL SAN BERNARDO
Carrera 51 No 972 -24 Barrio la castellana
Bogota

Con el fin de llevar a cabo la notificacion personal de la Resolucién
de 28 de marzo de 2017, “Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de
revocatoria directa presentada en contra de la resolucion 184 del 19 de enero
de 2017, mediante la cual se corrige un error formal en la resolucion 2241 del
02 de agosto de 2018.", sirvase acercarse al Grupo de Asistencia Legal de la
Oficina Asesora Juridica de la Aeronautica Civil, ubicada en la Avenida Calle 26
No. 103-15, 4° piso, de la ciudad de Bogota D.C., dentro de los cinco (5) dias
siguientes al envio de la presente citacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. Si transcurrido este término no
comparece, se notificara por aviso de acuerdo con el articulo 69 de |a misma
Iey. =

Igualmente, ie informamos sobre la posibilidad que otorga el articulo 56 de Ia
Ley 1437 de 2011, si asl lo considera, acepta y manifiesta expresamente, de
ser notificado personalmente a través del correo electrénico que nos indique,
informando tal decisién al correo electrénico orivas@aerocivil.gov.co teléfono:
2963748.

Cordialmente,

%;#IZ/ £ ?’/é, T A
RA STELLA MORA RODAS
Coordinadora Grupo Asistencia Legal (A)

Proyecté: ORLANDO RIVAS — GRUPO ASISTENCIA LEGAL
Ruta electronica: Wog T\ADNExtemo\2017012689 —
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litarkid . Cideny

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Principio de
Procedencia;
3000.492 Resolucnon Numero

#@@8%?) e

¥ “Por medio de fa cual se decide sobre una solicitud de revocatona directa presentada en contra de la
C resolucmn 184 del 19 de enero de 2017, mediante lacual se comge un error formal en la resolucion
o o 2241 del 02 dé agosto de 2016

s 3 ; . :),;
w;:g;%" ﬁﬁi? ‘

&
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. EL SECRETARIO DE SISTEMAS OPERACIONALES DE LA
UNIDAD ADMINISTRAT!VA ESPECiAL DE AERONAUTICA CiVIL AEROCIVIL

En ejercmlo de las facultades iegales consagradas en el artlculo 93 de la Ley 1437 de 2011 la Ley 80
de 1993, demas dlsp03|0|ones regiamentarfas y

_CONSIDERANDO:
© OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL pbr
condugto del Secretario de Sistemas Operacnonales a. resolver una sohcltud de revocatona directa
interpuesta en contra de la Resolucién No. 00184 del 19 de enero de 2017 “Por medlo de Ia cual se
corrige un error formal en la resolucmn 2241 del 02 de agosto de 2016, esta u!tlma mediante la cual
fueron resueltos los recursos de reposmon mterpuestos (contratlsta y garante) en contra de la resolumon
2166 del 26 de julio de 2016 que deciaré el mcumphmrento del contrato de obra publlca 14000008 OK-
2014, celebrado entre LA UNIDAD y la UNION TEMPORAL SAN BERNARDO

HECHOS

El 12 de enero de 2017, con radlcado en la Entldad numero 2017002024 el doctor Arturo Sanabria
Gomez, identificado con la cedula de caudadama 79 451 316 sohmto Ia revocatona dlrecta de Ios autos
275y 276 del 29 de nowembre de 2016, argumentando que la Resolu010n 2241 del 02 de agosto de
2016 no resolvié el recurso de reposmlon mterpuesto en contra de la resolucmn 2166 del 26 de jU|I0 de
2016, toda vez, que en varios de sus apartes hizo referencia a la resolumon 2216 del 26 de julio de
2016 y,no a la resolumon 2166 del 26 de julio de 2016, por lo cual, Ja resoluclon que deciaro el
mcumpllmlento contractual del contrato de14000008 OK no se encuentra eJecutorlada ¥, por ende no
era posible iniciar un proceso de cobro coactlvo

La Aerocivil atehdiendo_[a_ anteriof solicitud, hizo la revisién de la Res_olu(_:i.én_ 2241 def 02 de agosto de
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Por mEdIO dela cual se deCIde sobre una sclicitud de. revocatona dlrecta presentada en contra dela
resolucion 184 del 18 deenero.de 2017, medlante la.cual se cornge un error formal en la resolucion
2241 del 02 de agosto de 2016."

28 MAR, 20V

2016,y observo que en alg unos de sus apartes mas espeuﬂcamente en eI encabezado de la resolucion,

el numeral 3.36, el numeral 5.3, el numeral 5.4, e! numeral 5. 5 yel artlculo 1% del resuelve, se incurrié

en un error meramente formal al d|g|tar el numero de la resolucmn por medlo de ia cual se declaro el
mcumpllmlento contractual a la Unién temporai San Bemardo toda vez que ésta correspondla ala

Resolucién 2166 del 26 de julio de 2016y noala resolucién 2216 de esa ‘misma fecha.

En ese orden, se hizo necesario acudir al pfbé'ed'inﬁ'i'éh{b ‘de correccion del referente juridico con
fundamento en el articuto 45 de la Ley 1437 de 2011, para Io cual se expldlo la Resolu010n 0084 del

19 de enero de 2017, “Por medlo de la cual se corrige un error ‘formal en fa resolucion 2241 del 02 de
agosto de 2016".

3. SoLiclTUDﬁE REVOCATORIA DIRECTA

'Por medio del ofrcno con radicado enla Entldad nGmero 2017010140 del 09 de febrero de 2017, el doctor
_Arturo Sanabna Gomez actuando como apoderado especnal de la Companla Mundlal de Seguros S.A.,

solicitd 1) la revocatona d:recta de la resoluclon 00184 del d|ecmueve (19) de enero de dos mil discisiete
(2017), y 2) resolver los recursos de reposncnon mterpuestos por la Compama de Seguros Mundial S.A.
y el contratista, Unién Temporal San Bernardo, contra la resolucién 2166 del veintiséis (26) de julio de

dos mil dieciséis (2018). Para lo cual argumento, lo siguiente:

“lLa Ley 1 474 de 2011 en el articuld 86, consagré un proceso administrativo sanc:onatono con el
'proposrto de dotar a las ent:dades pubhcas de la facuftad de dec!arar el mcumphm:ento de los
contratos estata]es de manera unn’atera! ' '

En todo caso, segun esta d:spos;cron normat:va el proceso admm:stratrvo sanc:onatono debe
ade!antarse en audlenc.'a pubhca ' B '

:Como es obwo este proced:mfento constrtuye una garantla en favor de !as pan‘es Y, por elfo, fas
entidades estatales deben cefiirse mtegramente al mfsmo a efectos de declarar el mcumphmfento
de un contrato estatal. ' '

Ciertamente, el arhculo 86 de Ia Ley anteriormente citada, establece con total clandad que,”(...)

" evidénciado un posrble mcumphmfento de las obhgac:ones a cargo del contratfsta la entidad
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Principio de
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28 MAR, 207
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“Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
resolucron 184 del 19 de enero de 2017, mediante la cual se corrlge un: errorformal en Ia resolucién
o ' 2241 del 02 de agosto de 2016.”

puablica lo citara a aud!enc:a para debatir Jo ocurrido (...)" o

Como se observa, los actos admfmstraf;vos encaminados a deciarar el mcumphmlento del contrato
estatal o a resolver cualquier asunto relativo a esfa Jmportante cuesnon Siempre y en todo caso,
han de ser exped:dos en audienc.va pubhca y, ademas, con Ia presencra de fas pan‘es

De igual manera, lo entend:o el Coordmador del Grupo de Junsd:cc.ron Coactiva de la Ent:dad al
ordenaren la parte resoiutfva del Auto No. 5 de 201 7 que .. ) se resuelva el recurso de re,oos:c:on
segun fo sohcrtado por el memoralista” _

Asi !as cosas, es ewdente que no era suﬁcrem‘e Ia expedrcron de un acto admfmstrat:vo de
correccion de errores sino que era menester pronunciarse, en aud;enc:a sobre los recursos
interpuestos por las partes. _

En dftimas, al ser profenda por fuera de audiencia, !a resolumon :mpugnada padece de nufidad por
expedicion frregular dado que desconocro el procedfm:ento reglado medtante el amculo 86 de la
Ley 1474 de 2011 que Jmpone evacuar en auo’tencra pubhca y en presenc;a de las pan‘es todo fo

refacionado al mcumphm:enfo contractual
4, CONSI‘DERACIONES_ DE LA ADMINISTRACION.

4.1 Del procednmlento admmlstratlvo sancnonatorlo del artlculo 86 de la Ley 1474 de 2011 y del

_procedam:ento para correglr actos admlmstratlvos

El peticionario en su solicitud de revocatoria directa sefiala que la administracién debeﬂ ceﬁirée al
procedlmlento contemplado en el articulo 86 dela Ley 1474 de 2011 para ap!lcar multas o declarar
mcumphmlentos contractuales procedimlento gque en su mayorla es oral y se surte por medlo de una
Unica audiencia pubhca en la cual la administracion da a conocer los hechos generadores de la
actuacmn las partes presentaran sUS descargos v, reallzado lo anterior, se emitira resolucién
_. .motlvada en la que se conste Io ocurrldo en audlencta la cual se entendera notlficada en el mismo

acto publico.

Teniendo en cuenta que la norma en debate es de caracter sancionatorio o punitivo, su aplicabilidad

se rige por el principic consagrado en el articulo 31 del Cédigo Civil, desarrollado por el Consejo de
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Principio de
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- “Por medio de la. cuai se declde sobre una so]lmtud de revocatona dlrecta presentada en contra de la-
resolucion 184 del 19 de enero de 2017, mediante la.cual se corrlge uh error formal en la resolucion
2244 del 02 de agosto de 2018.”

WA, 20

2\3

Estado en sentencia del veinticuatro (24) de juli.o. de dos mil trece '(2013), en la cual declara 'que

“A...) Respecto del pnncrplo de mterpretacron restrictiva de! amcuio 31 del Codfgo Civil: e.f
contemdo de esta regia hermeneutfca es el siguiente: (...) El pnncrpto de mterprefac;on del
articulo 31 def Cod;go CIWJ' apunta a que no se mterpreten de manera extensrva o abierta
'normas que es:‘ablezcan permzsmones o réstricciones en aras de amphar o) hmrtar su aphcacron
En otros términos, que las norman deben aplicarse en el senf{do genumo y ‘de acuerdo & los

' cntenos hermeneutrcos ava!ados por la Ley ¥ Ia jurrsprudenma en procura de la nomoﬁ!axrs

En esa lmea de pensamfento esta regla de nomofn’aqwa debe ser articulada con el principio de

‘favorabilidad y de presunc;on de inocencia en matena del derecho pumtrvo en aras de que las
normas sancronatonas no sean aphcadas deé manera ab:erta smo que por ei Contrano sean
aphcadas de acuerdo con Ios criterios establecidos por el pnmas del debrdo proceso como
garantia constitucional.” ' o

Corolario de lo anterior, de la solicitud de revocatoria, del articulo 31 del Codigo Civil y la
Junsprudenua citada, es claro para la Entldad que la actuamon administrativa consagrada en el
articulo 86 de Ia Ley 1474 de 201 1, al ser una norma sanclonatona ho puede ser apllcada de manera
amplia y abierta, su Gnico fin, es el aplicar multas o declarar 1ncump]im|entos garantlzando el debido
proceso y el derecho a la defensa y contradiccion.

" Delo antenor se cohge que es mcorrecto el querer extender el objeto y flnahdad del articulo 86 de
laley 1474 de 2011 sobre hechos que no tlenen que ver con'una apilcamon de multa o declaratoria
de mcumphmlento contractual, como lo es, !a correcmon de un error formal de dlgltamon en unos

' apartes de un acto admmlstratwo ademas cabe resaltar que ol proced|m|ento contenido ‘en el

' amculo 86 contempla la termmamon de la ac:tuac1on admmlstratlva sancmnatona con la exped:caon

y notificacion de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra del acto

administrativo que declara el incumplimiento contractual que, para el caso en concreto, se encuenira

T Consejo de Estado, Sala de lo contencieso administrativo, Seccion tercera, subsecmon C Consejero ponente: Enrique Gil Botero.
Providencia del veinticuatro (24) de jU|l0 de dos mil trece (2013). Radicacién: 25642
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Principio de
Procedencia:
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M@%W 28 MR, 2017

“Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de revocatorla directa presentada en contra de la
resolumon 184 del 19 de'enaro de 2017, mediante la cudl se-corrige un error formal en la resolucion
' 2241 del 02 de agosto de 2016."

en las reso!u(:lones nimeros 2166 del 26 de julio de 2016 mediante Ia cual se declaro el
mcumpllmlento del contrato de obra 14000008 OK, y la 2241 del 02 de agosto de 2016 medlante
la cual fueron resueltos los recursos de reposicién mterpuestos por &l contratlsta y su garante actos

administrativos notificados en audiencia pu_bllc_a, como lo ordena el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011,

En ese orden de |deas no es p03|ble predlcar la apllcabllldad del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
~para la correccion formal efectuada através de B resolumon 184 del 19 de enero de 2017, toda vez,
que por dlsposmlon legal, el proced:mlento establemdo en el articufo 45 de la Ley 1437 de 2011
determina la forma de realizar correcciones formales sobre el acto a_dmlnlstratlrvo que resolv_lo ensu
oportunidad, los recursos de reposicion interpuestos en .contl."a de la r?solucién 2166.dei 26 de julio

de 2016. Este articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 45- Correcc:on de errores formales: En cualqwer t.rempo de oficio 0 a peticion de
_ pan‘e se. podran correg:r los errores srmplemente formafes contemdos en fos actos
_ admlmstratlvos ya sean antmet/cos de dlg:tac:on de transcnpc:on 0 de omision de palabras
En ningan caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decisidn, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada fa. correcc:on esta debera ser

,_notfﬁcada o] comunfcada a todos fos interesados, segun corresponda”

~Aun cuando el pehcnonarlo argumenta que la Resolur;lon 00184 del 19 de enero de 201 7, adolece de
nulidad toda vez que no fue notificada en audlenC|a tal como o ordena el amculo 45 de la Ley 1474
de 2011, se le pone de presente al admm;strado que e[ articulo transcrito antenormente ordena que
el acto administrativo de correccion deberé ser notificado o comunicado a los interesados, situacion
que se surtlo a caballdad por medio de la not|f|cac:|on por aviso reahzada el 7 de febrero de 2017,

previo. agotamlento del proceso de notlflcacnon personal

Por otro, Iado se reltera Ia posicion planteada en Ias consuderamones de la Resolumon 00184 de! 19
de enero de 2017 en Ia cual se dijo que, ‘la correcc.fon prev:sta enla presenre resolucmn cumple con
los presupuestos def amculo y la jurisprudencia citada, por cuanto es un ewdente error de dlgttac:on

y, descarta una operacion o interpretacion juridica, por lo cual, no genera modificaciones en el sentido
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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L MINISTERIO DE TRANSPORTE .
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA ClVIL

Principio de

pfggggigga . Resolucnon Numero 28 MAR. 2017
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Por medlo de la cual se declde sobre una sohmtud de revocatorla d!rec:ta presentada en.contra de la
resolucion 184 del 19 de enero de 2017, mediante la.cual se cornge un error formal en la resolucion
2241 del 02 de agosto de 2016.”

material de la dec:sron adoptada por la Unidad Admrmstrattva Espec:al de Aeronaut:ca Civil en las
reso!uc.'ones 21 66 del 26 de juho de 2016 y 2241 del 02 de agosto de 2016 7 '

4.2 Del auto No. 5 de 2'0'1'7 9‘|a solicitud de resolver los recursos de fepo'éibiéh. .

Aﬂrma el pe’ucmnano en su sohcitud que el Coordmador del Grupo de Jurisdlcmon Coactiva en el
' '_ resuelve del auto 5 de 2017 ordeno resolver eI recurso de repos;cron segun lo solicitado por el
memonahsta” Al respecto es procedente |n\ntar al admlnlstrado a no sustraer extractos del

menc:ionado auto y descontextuallzarlos

Del contenido del auto eh mencion, es claro como el coordinador del grupo dijo “(..,) hasta tanto se
haga claridad sobre eftemay teniendo en cuenta que el mandamiento de pago es en verdad un acto
de tramite en ei proceso admmrstratrvo de cobro, se ordenara su revocatorra ( ) Igualmente se
correra traslado de la peffcron de tramitar el recurso coritra la reso!uc.ron # 2166 de 26/07/2016,

contenida en e! memonal de sohc;tud de revocatona ala dependenc;a que corresponda su ftramite.”

Asu vez en el resuere del mlsmo auto ordend:; (...) Correr traslado de la pet:c;on a la dependencia
que corresponda para que se resuelva el recurso de repos;cron segun lo solicitado por ef
memonahsta " Teniendo en cuenta, el aparte citado por el peticionario en su solicitud de revocatoria
d|recta contextuahzado es claro que el auto resue|ve dar traslado al area encargada de la solicitud

' deI pet101onar|o de resoiver el recurso de reposmton

" Revisada la solicitud de "r'eVOcato:r_ia' del beticﬁiohério, se ei}iden’cidque los recursos interpuestos por
las partes (contratista y garante) fueron resuettos y notificados en la misma audiencia, a través de la
resolucion 2241 del 02 de agosto de 2016, por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion
mterpuesto en contra de la resolucion 2166 del 26 de julio de 2016, notificada también en audiencia,
el mismo dla estando presente el apoderado de la Compan[a de Seguros IVIundlai Héctor Mauncno
Galvns Alzate ldentlflcado con cedula de r:,ludadama 79.790.534 de Bogota .

5 CONSI‘bEﬁACidNE’S'FINALES'
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Principio de
Procedencia:

3000.492 Re__SOIquit_')_f_l_:NL'lf_r_le'_'O‘ 28 %AR 2@‘3?
R #0081

“Por medic de la cual se decide sobre una solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
resolumon 1 84 del 19 de enero de 2017, médiante la clal s& corrlge un error formal en la resolucion
' 224'5 del 02 de agosto de 2016.™ )

Con fundamento en la a‘ntérior argﬁméntacién conéidera Ia-admin.ist.raéiéh pértinenté no re\'/o.carf la
resolucion 00184 del 19 de enero de 2017 toda vez que fue expedida en manifiesta concordancia a la
Constitucion y la Ley. De igual manera respecto a la solicitud del pet|0|onar|o de resolver los recursos
de reposicién interpuestos por.la Compafiia de Seguros Mundial S Ay la Unién Temporal San Bernardo,
se reitera que estos fueron resueltos y notificados en su oportunidad. a través de la Resolucién 2241 det
02 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto,
'RESUELVE:

ARTICULO 1°: No revocar la Resolucion’ 00184 del 19 de enero de’ 201 7 "Por medlo de fa cual se comge
un error formal en la resolucién 2241.del 02 de agosto de 201 6”

ARTICULO 2°: Notificar personalmente el presente acto administrativo por conducto de la Oficina
Asesora Juridica de la Aerocivil, al sefior Julio Enrique Torres Prado, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.944.698 de Bogota, en calidad de representante legal de la Union Temporal San

Bernardo, en la carrera 51 # 973-24 Barrio Ia castellana, En la ciudad de Bogota.

ARTICULO 3°: Notificar personalmente el presente acto administrativo por conducto de la Oficina
Asesova Juridica de la Aerocivil, a la Compaiiia Mundial de Seguros S.A, ¢on NIT 860.037.013-06 en su
calidad de garante de las obligaciones del contrato de obra 14000008-OK, en la Calle 33 # 6B-24, pisos
1, 2,3 y 4, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 4°: Notificar personalmente el presente acto administrativo por conducto de la Oficina
Asesora Juridica de la Aerocivil, al doctor Arturo Sanabria Gémez, identificado con la cédula de
ciudadania 79.451.316 de Bogota, en su calidad de apoderado de la Compafiia de Seguros Mundial, en
la calle 98 # 9A- 21 oficina 303 en la ciudad de Bogota. :
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Principio de
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“Por rnedio de. Ia cual se deude sobre una sollmtud de revocatorla d[recta presentada en con’tra dela

resolumon 184 del 19 de enero de. 2017, mediante la cual se corrlge un erraor formal en la resclucién
2241 del 02 de agosto de 2016.”

ARTICULO 5°: Frente al presente acto administrativo no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada.er; Bog.ot.é,.'D.C_.. a__lo.s,-é___ S ” _. _ 2% %‘%é‘g 2&%3 |
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